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บทคัดย่อ

 บทความน้ีเป็นการศึกษาเชงิคุณภาพทางสงัคมศาสตร์ เป็นการส�ารวจข้อมลูก่อน

เข้าสูโ่ครงการวจิยั วตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษา (1) พฒันาการ “นโยบายปฏบัิตกิารตะวนัออก” 

ของอินเดยี การพฒันาท้องถิน่ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของอนิเดยี และชายแดนอนิโด-

เมยีนมาร์ (2) การเช่ือมต่อของอนิเดียสูอ่าเซยีนด้วย “ทางหลวงไตรภาค”ี (ความร่วมมอื

ระหว่างอินเดีย เมียนมาร์และไทย) ซึ่งจะเชื่อมต่อจากเมืองโมเรฮ์ในรัฐมณีปุร์มาสู่

แม่สอดของไทย ในการศึกษานี้ ได้รวบรวมข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐและ

ส่ือมวลชนของอนิเดีย และการศึกษาภาคสนามระยะสัน้ในตลาดชายแดน ผลการศึกษา

ได้แสดงถงึการเร่งรดัพัฒนาท้องถิน่ของอนิเดียควบคูก่บัเชือ่มต่อทางกายภาพสูอ่าเซยีน 

ด้วยการติดต่อทางถนนที่ถือเป็นเครื่องมือหลักของการพัฒนา มีการน�าวัฒนธรรม

กับศาสนาพุทธมาเป็นสิง่เชือ่มโยงทางสงัคม มกีารคาดการณ์เศรษฐกจิของภมูภิาคตาม

ทางหลวงนี้ว่าจะรุ่งโรจน์ในอนาคต และมีการเสนอให้ท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมต่อการ

พัฒนา โดยข้อค้นพบในเบือ้งต้นนีจ้ะน�าไปเป็นทศิทางส�าหรบัการศึกษาวจิยัในข้ันต่อไป

ค�าส�าคญั : อนิเดีย, อาเซยีน-อนิเดีย, นโยบายปฏบัิตกิารตะวนัออก, ทางหลวง

ไตรภาคี, ตลาดชายแดน

Abstract

 This article is social science in qualitative research. It is data survey 

in preparation for the research plan. The objective is to study: (1) The 

progress of the “Act East Policy” of India in particular, rural development 

in the northeastern of India and along the Indo-Myanmar Border (2) India’s 

links with ASEAN by way of the “Trilateral Highway” (co-operation between 
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India, Myanmar and Thailand) which will connect the town of Moreh in 

Manipur state to Maesot of Thailand. This study is based on data collected 

from government organizations and mass media of India as well as a 

short-term field study in frontier markets in these three countries. The 

results reveal progress in the related regional development projects of 

India together with physical links with ASEAN, whereby road communications 

serve as a major tool in this development. Furthermore, Buddhist culture 

has been introduced as a means to connecting communities socially. 

It is anticipated that, in the future, the economy will boom regionally, 

especially along this highway, and the locals have been invited to 

actively participate in supporting this development. These preliminary 

findings will be used to direct the research towards its next step.

Keywords: India, ASEAN-India, Act East Policy, Trilateral Highway, 

border markets

บทน�า

 จากความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับอาเซียนครบรอบ 20 ปี (ปี 1992-2012) 

ถอืได้ว่าเป็นพฒันาการทีม่คีวามก้าวหน้าอย่างต่อเน่ืองของท้ังสองฝ่าย ส�าหรบัอนิเดยีแล้ว 

การเจริญสัมพันธไมตรีดังกล่าวเป็นผลสืบเนื่องมาจากการประกาศด�าเนิน “นโยบาย

มองตะวันออก” (Look East Policy) เมื่อปี 1991 จากนั้นจึงได้เริ่มเชื่อมต่อความ

สัมพันธ์กับอาเซียน (ASEAN)1 อย่างเป็นทางการเมื่อปี 1992

 อินเดียอาศัยการเชื่อมต่ออาเซียนในทางกายภาพจากชายแดนภาคตะวันออก

เฉียงเหนือของอินเดียที่ติดต่อกับภาคตะวันตกของเมียนมาร์ และขยายการเช่ือมต่อ

มายังภาคตะวันตกของไทย ด้วยการสร้าง “ทางหลวงไตรภาคี” (Trilateral Highway) 

อนัเป็นความร่วมมอืระหว่างอินเดีย เมยีนมาร์และไทย คาดการณ์ว่าจะส�าเรจ็ในปี 2016 

หรือ 1 ปีหลังจากการเปิดเสรีอาเซียน (ปี 2015) หากประสบความส�าเร็จจริง จะท�าให้

เกิดผลประโยชน์และผลกระทบร่วมกันทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านอื่นๆ 

1 อาเซียน (Thai-AEC, 2558) คือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of Southeast Asian 

Nations) ก่อตั้งปี 1967 ประกอบด้วยสมาชิก 10 ประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีประชากรรวมประมาณ 500 ล้านคน
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 ในส่วนของไทย “นครแม่สอด” จะกลายเป็นปลายทางของทางหลวงสายนี้ 
จากการเช่ือมต่อระหว่างเมอืงโมเรฮ์ในรฐัมณีปร์ุของอนิเดยีถึงนครแม่สอด และจะท�าให้
นครแม่สอดเป็นเมืองการค้าชายแดนคู่ขนานระหว่างอินเดียและเมียนมาร์ ดังน้ัน 
การท�าความเข้าใจต่อภาคตะวันออกเฉียงเหนือและนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของ
อนิเดยี จึงมีความส�าคัญต่อสงัคมไทย ทัง้เพือ่จะเตรยีมความพร้อมและรองรบัการเชือ่ม
ต่อทางกายภาพจากอินเดียในอนาคตอันใกล้นี้

 วัตถุประสงค์ มุ่งน�าเสนอเนื้อหาครอบคลุม 2 ประเด็นหลัก คือ 

 (1) พฒันาการของ “นโยบายปฏบัิตกิารตะวนัออก” (Act East Policy) ของอนิเดยี 
หรอืเดมิเรยีกว่า“นโยบายมองตะวนัออก” และเน้นน�าเสนอข้อมลูเกีย่วกบัภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือของอินเดีย 

 (2) การพัฒนา “ทางหลวงไตรภาคี” ของอินเดียกับการเช่ือมต่อสู่อาเซียน 
โดยเน้นการวิเคราะห์ผลประโยชน์และผลกระทบของอินเดียและไทยในมิติทางสังคม
เศรษฐกิจในเบื้องต้น

 วิธีการศึกษา เป็นการศึกษาทางสังคมศาสตร์ในเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นผลจากการ
ศึกษาในช่วงน�าร่องก่อนเข้าสู่โครงการวิจัย (pre-research) ขอบเขตเน้นการส�ารวจ
และประมวลข้อมูลพื้นฐาน ใช้ระยะเวลาศึกษาประมาณ 3 ปี ในช่วงปี 2012-2015

 การศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) การศึกษาเอกสารและการติดตามข้อมูล
ข่าวสารด้านนโยบายและความเคลื่อนไหว (2) การศึกษาภาคสนาม เน้นการส�ารวจ
ความเป็นเมอืง ตลาด ถนน การท่องเทีย่ว วฒันธรรมท้องถิน่ และผูค้น โดยส�ารวจพืน้ที่
เมืองใหญ่ 2 เมือง และตลาดชายแดน 4 พื้นที่ คือ (1) เมืองมัณทะเลย์ (Mandalay) 
เมียนมาร์ (2) เมืองอิมฟาล (Imphal) รัฐมณีปุร์ อินเดีย (3) ชายแดนแม่สอด-เมียวดี 
คือ ตลาดแม่สอดของไทย และตลาดเมียวดี (Myawaddy) เมียนมาร์ (4) ชายแดน
โมเรฮ์-ตะมู คือ ตลาดโมเรฮ์ (Moreh) รัฐมณีปุร์ อินเดีย และตลาดตะมู (Tamu) 
เขตสะกาย (Sagaing) เมยีนมาร์ ทัง้นี ้ส�ารวจพืน้ทีล่ะ 1 ครัง้ เฉพาะแม่สอดได้ส�ารวจ 3 ครัง้

แนวคิดและนิยาม
 แนวคิดหลักของการศึกษาได้พิจารณาจาก 3 ทัศนะ คือ ทัศนะแรก เป็นมุมมอง
และความหมายของการรวมตัวเป็นภูมิภาค ส่วนทัศนะที่สอง เป็นเรื่องภูมิศาสตร์
ทางเศรษฐกิจ และทัศนะที่สาม เป็นแนวคิดเรื่องการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการ

สร้างถนน ทั้งสามทัศนะสามารถอธิบายดังนี้
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 (1) ภูมิภาคนิยม (Regionalism) และภูมิภาคาภิวัตน์ (Regionalization) 

: หลังจากช่วงทศวรรษ 1960-1970 เป็นต้นมา ค�าว่า ภมูภิาคนยิม ถกูน�ามาใช้วเิคราะห์

กันมากในหลายวงการ เป็นที่แพร่หลายในมิติต่างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ โดยค�าว่า ภูมิภาคาภิวัตน์ อธิบายได้ว่า เป็นการเติบโต

ของการรวมตัวทางสังคมในภูมิภาคและใช้กระบวนการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและ

เศรษฐกิจโดยอ้อม (undirected) ส่วนภูมิภาคนิยมในช่วงแรกๆ อธิบายว่าเป็นการ

รวมตัวกันอย่างเป็นทางการ (informal) อย่างไรก็ตาม ทั้งสองค�านี้ต่างเป็นกระบวน

การของการพึ่งพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจ (economic interdependence) ต่อพื้นที่

ทางภูมิศาสตร์ 

 สิ่งส�าคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบภูมิภาคาภิวัตน์มาจากตลาด การค้า

ภาคเอกชน การไหลของทนุ การเมอืง และการตัดสนิใจของบรษิทั โดยท่ีการไหลของทุน

จะสร้างแรงกระเพ่ือมต่อไปในอนาคตจากการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจภายในและ

ระหว่างภูมิภาค เช่น ภูมิภาคนิยมในเอเชียแปซิฟิกที่ถูกขับเคลื่อนด้วยความซับซ้อน 

ความสามารถเฉพาะระหว่างประเทศว่าด้วยส่ิงจ�าเป็นพืน้ฐานของตลาด การขนส่ง และ

เครือข่ายธุรกิจของภูมิภาค ซึ่งภูมิภาคาภิวัตน์สามารถขับเคล่ือนได้จากประชาชน 

การพัฒนาหลายมิติ และเครือข่ายทางสังคมที่ซับซ้อน โดยอาศัยความคิด ทัศนคติ

ทางการเมือง วิธีคิด ต่อพื้นที่ต่างๆ 

 ภมูภิาคาภวัิตน์ในอกีแง่หนึง่อธบิายถงึเรือ่งการอพยพ ตลาด เครอืข่ายทางสงัคม 

ซึง่จะเป็นสิง่น�าไปสู่ปฏิสมัพนัธ์ทีเ่พ่ิมขึน้และการเชือ่มต่อกนัของแต่ละประเทศท่ีมอียูเ่ดิม 

โดยการสร้างการข้ามภูมิภาคอย่างใหม่ อันจะน�าไปสู่การพัฒนาเรื่องข้ามพรมแดน

แบบต่างๆ เช่น เครือข่ายเช่ือมโยงศูนย์กลางอตุสาหกรรม แต่อย่างไรกต็าม ความส�าคญั

ของการรวมตัวของภูมิภาคมุ่งเน้นการรวมตัวทางเศรษฐกิจที่ออกแบบโดยรัฐบาล 

(ภูมิภาคนิยม) เพื่อจะลดหรือเพิ่มข้อกีดกันทางสินค้า บริการ ทุน และประชาชน 

(Fawcett and Hurrell, 2003: 38-43)  

 พรมแดน (border) ของภูมิภาค สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบคือ 

(1) พรมแดนทางการรับรู ้ (cognitive borders) ท�าให้เกิดพวกเรากับพวกเขา 

(2) พรมแดนทางกายภาพ ท�าให้เกิดภายในกับภายนอก (3) พรมแดนทางเศรษฐกิจ 

ท�าให้เกิดสมาชิกกับไม่ใช่สมาชิก ซึ่งท�าให้เกิดการเปิดการตกลงทางการค้าของภูมิภาค

ทัง้แบบทวภิาคและพหภุาค ี(Baylis et al., 2011: 430) นอกจากนี ้ยงัท�าให้เกดิภูมภิาค
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ขนาดเลก็ (micro-region) และขนาดใหญ่ (macro-region) เป็นเครอืข่ายของธรุกรรม

และความร่วมมือข้ามพรมแดนรฐัชาติ ซึง่เป็นทัง้การสร้างทางเลอืกทีด่ ีหรือเป็นคู่ขนาน

ของรัฐ (ภูมิภาคนิยม) (Söderbaum and Taylor cited in Tavares, R., 2004) 

ทั้งสองขนาดนี้มีความเป็นไปได้ว่า จะเป็นส่วนประกอบ หรือตอบสนอง หรือคู่ขนาน

กับความสัมพันธ์ของโลกาภิวัตน์ (globalization) เนื่องจากการรวมกลุ่มในภูมิภาค

จะท�าให้เกิดผู้น�าที่หลากหลายในโลก การขับเคลื่อนจะส่งเสริมทางเลือกใหม่หรือ

รูปแบบองค์การที่หลากหลายเช่นกัน (Kacowicz, 1998)

 ความร่วมมือของภูมิภาคเกิดขึ้นได้หลายระดับ ทั้งระดับภูมิภาค (regional) 

ข้ามภูมิภาค (cross regional) และระหว่างภูมิภาค (international regional) เฉพาะ

ความร่วมมือระหว่างภูมิภาค (Tavares, R., op.cit) เป็นการรวมกลุ่มที่จะสร้าง

การเชือ่มต่อของประเทศทีอ่ยูใ่นภมูศิาสตร์เดยีวกนัเพือ่พึง่พาอาศยักนั โดยทกุประเทศ

ในภูมิภาคจะขับเคลื่อนกิจกรรมภายในภูมิภาคอย่างมีนัยส�าคัญท่ีจะมุ่งสู่นโยบายการ

ต่างประเทศ ระบบย่อยของภมูภิาคเป็นลกัษณะกลุม่ภายใต้ความใกล้ชดิทางภมูศิาสตร์ 

เป็นความสัมพนัธ์ทางภมูภิาค เพือ่จะร่วมกนัสร้างความมัน่คง ความแขง็แกร่งทางเศรษฐกจิ 

ความสัมพันธ์ทางการเมือง 

 (2) ภูมิศาสตร์ทางเศรษฐกิจ (Economic Geography) : ตั้งแต่ราวทศวรรษ 

1970 เป็นต้นมา ในวงเศรษฐศาสตร์ได้กล่าวถงึภมูศิาสตร์ทางเศรษฐกจิกันมากข้ึน จนถึง

ทศวรรษ 1990 หลายส�านกัได้มกีารเสนอแนวคิดภมูศิาสตร์เศรษฐกจิใหม่ (New Economic 

Geography – NEG) อนัเป็นการมุ่งเน้นเก่ียวกบัความแตกต่างทางเศรษฐกจิ ความเป็น

ลักษณะเฉพาะ และความไม่เหมอืนกนัทีข้่ามมติิทางสถานที ่การเมอืง วฒันธรรม สงัคม 

มิติของประวัติศาสตร์อุตสาหกรรมและการพัฒนาภูมิภาค (Aoyama et al., 2011: 7) 

ท�าให้ภูมิศาสตร์ทางเศรษฐกิจได้กลายมาเป็นส่วนส�าคัญประการหนึ่งที่เข้าสู่การปะทะ

กันในเศรษฐกิจโลกแท้จริง (real-world economies) (Krugman, 1991) โดยจะช่วย

ลดต้นทุนทั้งการคมนาคมขนส่งและการสื่อสาร โดยประเทศท่ีอยู่ใกล้กันเป็นตัวหลัก

ในการก�าหนดทิศทางของการค้า (Mauro et al., 2008: 17-18)

 ส่วนความสามารถทีจ่ะเข้าถงึตลาดนัน้ แต่ละประเทศเข้าถงึตลาดได้แตกต่างกนั 

ส่งผลท�าให้ได้ผลประโยชน์ที่มากกว่าหรือน้อยกว่า และท�าให้การรวมกลุ่มจะมีอิทธิพล

โน้มน้าวเพ่ือต่อสูข้้อกดีกนัทางการค้าในการค้าระดบักลาง แต่ส�าหรบัท้องถิน่ทีม่ต้ีนทนุ

ทางการค้าทีต่�า่ จะได้เป็นตัวหลกัของการขบัเคลือ่นในการแข่งขันทางตลาด การส่งออก
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ภายในกลุม่จะสามารถลดต้นทนุทีต่�า่ลงได้ ขณะเดยีวกนัการลดต้นทนุการขนส่งจะเป็น

ทางเลอืกให้กบัภมูภิาค และการเคลือ่นย้ายแรงงานข้ามภมูภิาคจะเกิดขึน้จากภมูภิาคหนึง่

ไปยงัภมูภิาคอืน่ทีส่ามารถรองรบัการตลาดได้ เป็นปฏสิมัพนัธ์ของการอพยพข้ามภมูภิาค

นานาชาต ิ(interregional migration) เป็นผลพวงทีม่าจากการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ 

ท�าให้มีอิทธิพลต่อกระบวนการและเป็นพลวัตรทางเศรษฐกิจ จนท�าให้เกิดการแข่งขัน

การตลาดของผลิตภัณฑ์และราคา การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามภูมิภาค เพราะแรงงาน

จะพิจารณาความเป็นไปได้และความพึ่งพอใจ นั่นจะท�าให้แรงงานภาคเกษตรกรรม

ย้ายสู ่ภาคอุตสาหกรรม อันมีเหตุผลมาจากรายได้ท่ีแตกต่างกันระหว่างชนบทกับ

อุตสาหกรรม (Krugman and Venables cited in Ascani et al., 2012)

 (3) ถนน : การสร้างถนนได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาภายในประเทศ

และระหว่างประเทศ ท�าให้เกิดผลกระทบที่มีความซับซ้อนมากมาย ถนนเป็นสิ่งที่ช่วย

บรรเทาภาวะความยากจน พร้อมกับการส่งเสริมการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ (social-

economic development) ซึ่งมีผลกระทบต่อชีวิตมนุษย์ในหลายด้าน โดยทั่วไปจะ

ศกึษาผลกระทบในด้านเศรษฐกจิหรอืด้านสิง่แวดล้อมเป็นการเฉพาะ (Zhou, Y., 2014) 

แต่ในการศึกษารูปแบบใหม่ จะเป็นการศึกษาจากถนน เรียกว่า “Roadology” 

(ในภาษาไทย มีการใช้ค�าว่า “ถนนวิทยา” (ชยันต์ วรรธนะภูติ, 2557: 146)) เป็นการ

ศึกษาที่เกี่ยวข้องกับถนน ได้แก่ การเคลื่อนย้าย การเข้าถึง การเชื่อมต่อ โลกาภิวัตน์ 

ความทันสมัย (modernization)

 ดังนั้น การเชื่อมต่อทางทิศตะวันออกของอินเดีย หรือการเชื่อมต่ออาเซียนของ

อินเดีย โดยอินเดียได้อาศัยถนนเป็นเครื่องมือส�าคัญประการหนึ่งเพ่ือเป็นสิ่งเช่ือมต่อ

ทางกายภาพ เป็นการอาศยัความร่วมมอืของภมูภิาคและระหว่างภมิูภาค อนัเป็นผลมา

จากกระบวนการของภมูภิาคนิยมและ/หรอืภมิูภาคาภวิตัน์ในรูปแบบกลุม่ทางเศรษฐกจิ 

ซึ่งประกอบด้วยหลายกลุ่มซ้อนกัน เพื่อจะมุ่งผลักดันให้เกิดผลส�าเร็จในการสร้างการ

คมนาคมและการเช่ือมต่อเมืองใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ

เข้าด้วยกนั เมอืงใหญ่จะถกูซ้อนด้วยการเชือ่มต่อกบัหลายกลุม่เศรษฐกิจและหลายระดบั 

โดยเร่ิมต้นจากประเทศใหญ่ ดงัเช่นในกรณศีกึษานีค้อื อนิเดยีกบัการสร้างทางออกจาก

ท้องถิ่นให้ไปสู่อีกท้องถ่ินหน่ึงในประเทศเพื่อนบ้านโดยมีการตกลงกันรูปแบบและ

ระดับต่างๆ
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ผลการศึกษา

 ผลจากการศึกษาได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 ส่วนหลัก คือ (1) ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยว

กับอินเดียและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2) อินเดียกับอาเซียน และพัฒนาการของ

นโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดีย (3) การเชื่อมต่อด้วยทางหลวงไตรภาคีของ

อินเดีย เข้าสู ่เมียนมาร์ (4) สังคมเศรษฐกิจอินเดียกับชายแดนอินโด-เมียนมาร์ 

(5) ทางหลวงไตรภาคีกับไทยและแม่สอด โดยมีรายละเอียดดังนี้   

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย

 อินเดียในปี 2011 มีประชากร 1,210 ล้านคน เป็นประเทศที่มีประชากรมาก

เป็นอันดับที่สอง และเป็นประเทศประชาธิปไตยท่ีมีประชากรมากท่ีสุดของโลก 

สังคมอินเดียเป็นพหุสังคมวัฒนธรรม (multicultural society) ที่มีความหลากหลาย

ทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม เฉพาะศาสนา ส่วนใหญ่นับถือศาสนาฮินดู

ร้อยละ 80.5 ศาสนาอสิลามร้อยละ 13.4 ศาสนาครสิต์ร้อยละ 2.3 และอืน่ๆ ในด้านภาษา 

ใช้นโยบายแบ่งเขตการปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยพื้นฐานทางภาษา (linguistic state 

policy) แต่ละรัฐมีภาษาประจ�ารัฐ (state official language) ปัจจุบันมีภาษาราชการ 

22 ภาษา รัฐบาลกลางใช้ภาษาฮินดี (Hindi) เป็นภาษาราชการ (The Registrar 

General & Census Commissioner, India, 2011)

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย2 ตั้งแต่ปี 2002 เป็นท้องถิ่นที่ประกอบ

ด้วย 8 รัฐ3 มีพื้นที่ร้อยละ 7.9 ของประเทศ ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่ร้อยละ 70 

เป็นภูเขา และถือเป็นท้องถิ่นที่ถูกแยกออกจากแผ่นดินหลัก (mainland) ของอินเดีย 

โดยมจีดุคอไก่ (chicken’s neck) ทีเ่มอืงสลิกีรุ ี(Siliguri) รัฐเบงกอลตะวนัตก เป็นพืน้ที่

ที่กั้นระหว่างเนปาลกับบังกลาเทศ กว้าง 21 กิโลเมตร เส้นทางบังคับให้เข้าออกด้วย

ทางบกต้องผ่านจุดดังกล่าว (NEDFi., 2012)

 ในปี 2011 ท้องถิ่นนี้มีประชากรกว่า 45 ล้านคน หรือร้อยละ 3.8 ของประเทศ 

ประกอบไปด้วยกลุม่ชาติพันธุก์ว่า 220 กลุม่ (Hazarika, S., 2014) แต่เดิมมเีพยีง 3 รฐั 

คือ รัฐอัสสัม (Assam) รัฐมณีปุร์ รัฐตรีปุระ (Tripura) ซึ่งเคยเป็นอาณาจักรที่รุ่งเรือง

2 หรือนิยมเรียกว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของหิมาลัยของอินเดีย (North Eastern Himalayan Region of India)
3 ตั้งแต่ปี 2014 อินเดียแบ่งเขตการปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 29 รัฐ (State) กับ 7 ดินแดนสหภาพ (Union Territory) 

มีกรุงเดลีหรือนิวเดลีเป็นเมืองหลวงของประเทศ เฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เดิมประกอบด้วย 7 รัฐ เรียกว่า “Seven Sister 

States” (รัฐแห่งน้องสาวทั้งเจ็ด) คือ รัฐอัสสัม รัฐมณีปุร์ รัฐตรีปุระ รัฐนากาแลนด์ รัฐมิโซรัม รัฐอรุณาจัลประเทศ รัฐเมฆาลัย จาก

นั้นในปี 2002 ได้ผนวกรัฐสิกขิม ท�าให้รวมเป็น 8 รัฐ
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ในอดีต ส่วนรัฐใหม่เป็นการแบ่งเขตในช่วงกึ่งศตวรรษที่ผ่านมา คือ รัฐนากาแลนด์ 

(Nagaland) ปี 1963 รัฐเมฆาลัย (Meghalaya) ปี 1972 รัฐมิโซรัม (Mizoram) และ

รัฐอรุณาจัลประเทศ (Arunachal Pradesh) ปี 1986 แต่ละรัฐมีกลุ ่มชาติพันธุ ์ที่

แตกต่างกัน แม้ว่าประชากรส่วนใหญ่ของอินเดียจะนับถือศาสนาฮินดู แต่ประชากร

ส่วนใหญ่ในรัฐนากาแลนด์ รฐัเมฆาลยัและรฐัมโิซรมันบัถอืศาสนาครสิต์ ขณะทีบ่างส่วน

ในรฐัสกิขมิ (Sikkim) รัฐอรณุาจลัประเทศและรฐัมโิซรมันบัถือศาสนาพทุธ (The Registrar 

General & Census Commissioner, op.cit)

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ชนบท เศรษฐกิจของท้องถิ่นเป็น

ภาคเกษตรกรรม เช่น ปลกูข้าว ผลติผลทางการเกษตรส่วนใหญ่เน้นบรโิภคภายในท้องถ่ิน

และเป็นผลติผลขัน้พ้ืนฐานทีไ่ม่ได้สร้างมลูค่าเพ่ิม และเนือ่งจากพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นภเูขา 

ท�าให้สินค้าเกษตรผลิตได้ร้อยละ 1.5 ของประเทศ จึงไม่เพียงพอต่อการบริโภคภายใน

ท้องถิ่น จ�าต้องน�าสินค้าประเภทอาหารจากท้องถิ่นอื่นเข้าไปทดแทนกว่าร้อยละ 70 

(NEDFi., op.cit) แต่ขณะเดียวกนั ท้องถิน่น้ีเป็นแหล่งปลูกชาและเป็นอตุสาหกรรมใบชา

ที่มีชื่อเสียงระดับโลก คือ ชาอัสสัมของรัฐอัสสัม และชาดาร์จีลิ่งของรัฐสิกขิม 

 จากการศกึษาสังคมวฒันธรรมของท้องถิน่น้ี พบว่า เป็นท้องถ่ินท่ีประกอบไปด้วย

สังคมย่อยของกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลายและมีอัตลักษณ์เฉพาะ เช่น ชาวอัสสัม 

(Assameses) หรอืเดิมเรยีกว่าชาวอาหม (Ahoms) เป็นกลุม่ชาตพินัธุห์ลกัของรฐัอสัสมั 

ชาวเมเต (Meiteis) เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หลักของรัฐมณีปุร์ ชาวนากา (Nagas) เป็นกลุ่ม

ชาตพัินธ์ุหลักของรัฐนากาแลนด์ เป็นต้น เป็นสงัคมเกษตรกรรมทีป่ลกูข้าว ท�าไร่ท�าสวน 

ซึง่เป็นสงัคมแบบ ในน�า้มปีลา ในนามข้ีาว และ กนิข้าวกนิปลา อาหารพืน้บ้านมีลกัษณะ

เฉพาะ ตัวอย่างเช่นการน�าปลาและหน่อไม้มาถนอมอาหาร ได้แก่ ปลาแห้ง ปลาร้า 

หน่อไม้ดอง โดยมกัจะไม่ปรากฏในท้องถิน่อ่ืนของอนิเดีย แต่กลบัพบอาหารทีม่ลีกัษณะ

คล้ายคลึงกันในสังคมวัฒนธรรมท้องถิ่นทางทิศตะวันออกของอินเดีย เช่น เมียนมาร์ 

ไทย ลาว กัมพูชา  

 ส�าหรบัการพฒันาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือน้ัน รฐับาลกลาง (Central Government) 

เริ่มให้สนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่สมัยอดีตนายกรัฐมนตรี  เอช.ดี. เดว กาวดา 

(H.D. Deve Gowda) ด้วยการประกาศนโยบาย “New Initiatives for North Eastern 

Region” (“ริเริม่ใหม่เพ่ือภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ”) เดือนตลุาคม 1996 เพือ่ทีจ่ะให้เกิด

การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นนี้ จากนั้นตั้งแต่ปี 1998 เริ่มจัดสรร
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งบประมาณประจ�าปีให้อย่างน้อยร้อยละ 10 เพื่อการพัฒนาดังกล่าวเป็นการเฉพาะ 

(NLCPR, [n.d.]) ต่อมาปี 2001 ได้จดัตัง้กรมพฒันาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และปี 2004 

ได้ยกระดบัเป็นกระทรวงการพฒันาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื แต่อย่างไรก็ตาม การพัฒนา

ดังกล่าวยังไม่ค่อยจะสัมฤทธิผลเท่าที่ควร เนื่องจากท้องถิ่นนี้อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลาง

การปกครองและเศรษฐกิจหลักของประเทศ ซึ่งการที่ท้องถิ่นตั้งอยู่อีกฟากหนึ่งของ

บังกลาเทศ (เบงกอลตะวันออกเดิม4) ท�าให้ถูกเปรียบเปรยว่า “on the map, but off 

the mind” (ใกล้ตัว แต่ไกลใจ5) (Bhatia, R., 2009)

 อนิเดยีเป็นประเทศในภมูภิาคเอเชยีใต้ (South Asia) มพีรมแดนตดิกบัประเทศ

เพื่อนบ้าน 7 ประเทศ คือ ปากีสถาน อัฟกานิสถาน จีน เนปาล ภูฏาน บังกลาเทศ 

เมียนมาร์ รวมระยะทาง 15,106.7 กิโลเมตร (MHA, [n.d.]) เฉพาะภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอืเป็นท้องถิน่ท่ีถกูโอบล้อมด้วยนานาชาติ (inter-locking) 5 ประเทศ ระยะทาง 

5,437.15 กิโลเมตร6 หรือร้อยละ 98 ของท้องถิ่นนี้ (MoDONER, [n.d.]) โดยอินเดีย

เปิดด่านชายแดนทั้งสี่ประเทศในท้องถิ่นนี้รวม 42 ด่าน และเฉพาะชายแดนที่ติดต่อ

กับเมียนมาร์ คือ ชายแดนอินโด-เมียนมาร์ (Indo-Myanmar Border) มีระยะทาง 

1,643 กิโลเมตร ครอบคลุม 4 รัฐของอินเดีย คือ รัฐอรุณาจัลประเทศ รัฐนากาแลนด์ 

รัฐมณปีร์ุ และรฐัมโิซรมั (Meshram, P.R., [n.d.]) แต่รฐัตรปีรุะ7อยูห่่างจากเมอืงโกลกตั

ตา รัฐเบงกอลตะวันตก 1,650 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากกรุงเดลี 2,637 กิโลเมตร การ

เดินทางต้องอ้อมบังกลาเทศ ผ่านรัฐอัสสัมกับรัฐเบงกอลตะวันตก (จุดคอไก่) หาก

สามารถลัดผ่านบังกลาเทศได้ จะย่นระยะห่างไปเมืองโกลกัตตาเหลือ 350 กิโลเมตร 

ขณะทีร่ฐัมโิซรมัถกูขนานนามว่าเป็นแซนด์วชิทีถ่กูขนาบด้วยบังกลาเทศในทางทิศตะวนั

ตกและเมียนมาร์ในทางทิศตะวันออกกับทิศใต้ (IANS, 2014)

 จากสภาวะดังกล่าว อินเดียจึงพยายามที่จะสร้างประตูทางออกให้กับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ให้กลายเป็นประตูสู่ “ตะวันออก” ของอินเดีย ด้วยการเชื่อมต่อ

บังกลาเทศกับเมียนมาร์ ประเทศเพ่ือนบ้านที่มีทางออกทางทะเล เช่น เชื่อมต่อ

4 เบงกอลดั้งเดิมเป็นส่วนหนึ่งของอนุทวีปอินเดีย แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ เบงกอลตะวันตก ปัจจุบันคือรัฐเบงกอลตะวันตกของอินเดีย 

และเบงกอลตะวันออก ปัจจุบันคือบังกลาเทศ สืบเนื่องจากการแบ่งแยกประเทศอินเดีย-ปากีสถาน ปี 1947 เบงกอลตะวันออก

เป็นส่วนหนึ่งของปากีสถาน คือ ปากีสถานตะวันออก ต่อมา ปี 1971 แยกตัวออกเป็นประเทศใหม่ 
5 ความหมายเชิงอุปมา แม้ว่าจะเป็นส่วนหนึ่งบนแผนที่ในประเทศเดียวกัน แต่กลับห่างไกลจากการรับรู้ของผู้คนทั่วไป
6 ราว 1 ใน 3 ของพรมแดนทั้งหมดของอินเดีย
7 เป็นรัฐที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยถูกล้อมรอบด้วยบังกลาเทศ ร้อยละ 84
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บังกลาเทศด้วยเส้นทางบก เพื่อลดระยะทางจากรัฐตรีปุระไปรัฐเบงกอลตะวันตก 

เช่ือมต่อกบัเมยีนมาร์ด้วยการก่อสร้างโครงการคมนาคมขนาดใหญ่ เพือ่เชือ่มต่ออาเซยีน

จากชายแดนอินโด-เมียนมาร์ จะท�าให้เกิดการข้ามภูมิภาค เป็นต้น

 ส่วนที่ 2 อินเดียกับอาเซียน : จาก “นโยบายมองตะวันออก” ถึง “นโยบาย

ปฏิบัติการตะวันออก”

 จุดเริ่มต้น “นโยบายมองตะวันออก” เมื่อปี 1991 อดีตนายกรัฐมนตรี พี.วี. 

นรซิมฮา ราว (P.V. Narasimha Rao) ได้ริเริ่มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย

ใช้แนวคดิ “นโยบายมองตะวนัออก” เพ่ือจะส่งเสรมินโยบายการต่างประเทศของอนิเดยี

กบัอาเซยีน ถอืเป็นจุดแหลมคมส�าหรบันโยบายการต่างประเทศของอนิเดีย (Saikia, H., 

2014) ขณะเดียวกัน ภายในอินเดียเองยังถือได้ว่าเป็นการเร่งรัดพัฒนาภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ เพื่อให้เป็นจุดยุทธศาสตร์ทางกายภาพที่จะเช่ือมต่ออาเซียน โดยอาศัย

เมียนมาร์เป็นสะพานเชือ่มต่อ อนิเดยีจงึเข้าไปลงทนุพฒันาเส้นทางการคมนาคมให้กบั

เมยีนมาร์ตามเส้นทางของอนิเดีย ถอืเป็นการเชือ่มความสมัพนัธ์กบัเมยีนมาร์ให้มากข้ึน

หลังทศวรรษ 1990 ดังนั้น นโยบายดังกล่าวจึงเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอินเดีย 

ที่มุ่งความส�าคัญต่อภาคตะวันออกเฉียงเหนือควบคู่กับการเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาค

คืออาเซียนในอนาคต 

ภาพ 1 แผนที่อินเดียและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย (8 รัฐ)

ที่มา : (1) MEA1, [n.d.] (2) North Eastern Council, [n.d.]

8 รัฐบาลอินเดีย อดีตนายกรัฐมนตรี ยวาหระลาล เนห์รู (Jawaharlal Nehru) พรรคคองเกรส (Congress)
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 รัฐบาลอินเดียกับเมียนมาร์ เคยลงนามความตกลงสัมพันธไมตรี (Treaty of 

Friendship) เมื่อปี 19518 และเร่ิมเปิดการค้าชายแดนอินโด-เมียนมาร์เมื่อวันท่ี 7 

กรกฎาคม 1951 แต่ทั้งสองประเทศแทบจะไม่ได้สานต่อการพัฒนาชายแดนนานถึง 

4 ทศวรรษเศษ กระทัง่ เมือ่วนัท่ี 21 มกราคม 1994 จงึได้กลบัมาร่วมมือพฒันาโครงการ

เพือ่การเช่ือมต่อและการค้าอกีเป็นระลอกใหม่ จากนัน้ จงึได้เริม่ประสานความร่วมมอืกัน

เมื่อวันที่ 12 เมษายน 1995 ซึ่งส่งผลให้เกิดการจัดการค้าชายแดนที่โมเรฮ์ รัฐมณีปุร์ 

เป็นด่านหลัก ต่อมาปี 2004 เปิดด่านโซวคาธาร์ (Zowkhathar) รัฐมิโซรัม โดยก�าหนด

รายการสินค้าผ่านแดน 40 รายการ เรียกเก็บภาษีร้อยละ 5 (Epao, M.1, [n.d.]) แม้ว่า

อินเดียเป็นผู้น�าเข้าสินค้าจากเมียนมาร์เป็นล�าดับที่ 2 และเป็นผู้ลงทุนในการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานและพลงังานรายใหญ่อกีรายหน่ึงในเมยีนมาร์กต็าม (Saikia, H., 2014) 

แต่การน�าเข้าและการส่งออกระหว่างทั้งสองประเทศมาจากการค้ารูปแบบปกติหรือ

ทางทะเล อินเดียแทบจะยังไม่ได้ใช้ประโยชน์จากพรมแดนที่มีระยะทางยาวถึง 1,643 

กโิลเมตรร่วมกบัเมยีนมาร์ ท�าให้มลูค่าจากการค้าทีช่ายแดนอนิโด-เมยีนมาร์มไีม่มากนกั 

(De, Prabir, 2013)

 จากการที่อินเดียมุ่งเน้น “นโยบายมองตะวันออก” ตั้งแต่ปี 1991 ท�าให้เกิด

จุดเริ่มต้นความสัมพันธ์ต่ออาเซียนในปี 1992 โดยอินเดียได้เข้าร่วมในฐานะคู่เจรจา

เฉพาะ (sectoral dialogue partner) ต่อมาปี 1996 ได้ยกฐานะเป็นคู่เจรจาอย่าง

สมบูรณ์ (full dialogue partnership) และปี 2002 พัฒนาความสัมพันธ์สู่ระดับการ

ประชุมสดุยอด (Summit-level partnership) ถอืเป็นความก้าวหน้าของความสมัพันธ์

ระหว่างอินเดียกับอาเซียนในวาระครบรอบปีที่ 10 (ปี 1992-2002)    

 ขณะเดียวกัน อินเดียยังเข้าร่วมการจัดตั้ง “ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส�าหรับ

ความร่วมมอืหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ” (BIMTEC)9 ปี 1997 เป็นการ

เชื่อมนโยบายมองตะวันออกดังกล่าวในฐานะภูมิภาคเอเชียใต้ต่อภูมิภาคอาเซียน

โดยเฉพาะไทยกับเมียนมาร์ และต่อเนื่องในปี 2000 อินเดียเข้าร่วมการจัดตั้ง 

“ความร่วมมือลุ่มแม่โขง-คงคา” (MGC)10 เป็นความร่วมมือเฉพาะกับ 5 ประเทศ

ในอาเซียน รวมทั้งไทยและเมียนมาร์ 

9 BIMSTEC มาจาก Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation เดมิคือ BIST-EC 

ปัจจุบันประกอบด้วยสมาชิก 7 ประเทศ คือ บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย เมียนมาร์ เนปาล ศรีลังกา ไทย 
10 MGC ย่อมาจาก Mekong Ganga Cooperation ประกอบด้วยสมาชกิ 6 ประเทศ คอื ไทย เมยีนมาร์ ลาว กมัพชูา เวยีดนาม อนิเดยี 

บังกลาเทศด้วยเส้นทางบก เพื่อลดระยะทางจากรัฐตรีปุระไปรัฐเบงกอลตะวันตก 

เชื่อมต่อกบัเมยีนมาร์ด้วยการก่อสร้างโครงการคมนาคมขนาดใหญ่ เพือ่เชือ่มต่ออาเซยีน

จากชายแดนอินโด-เมียนมาร์ จะท�าให้เกิดการข้ามภูมิภาค เป็นต้น

 ส่วนที่ 2 อินเดียกับอาเซียน : จาก “นโยบายมองตะวันออก” ถึง “นโยบาย

ปฏิบัติการตะวันออก”

 จุดเริ่มต้น “นโยบายมองตะวันออก” เมื่อปี 1991 อดีตนายกรัฐมนตรี พี.วี. 

นรซิมฮา ราว (P.V. Narasimha Rao) ได้ริเริ่มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย

ใช้แนวคดิ “นโยบายมองตะวนัออก” เพือ่จะส่งเสรมินโยบายการต่างประเทศของอนิเดยี

กบัอาเซียน ถือเป็นจุดแหลมคมส�าหรบันโยบายการต่างประเทศของอนิเดีย (Saikia, H., 

2014) ขณะเดียวกัน ภายในอินเดียเองยังถือได้ว่าเป็นการเร่งรัดพัฒนาภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ เพื่อให้เป็นจุดยุทธศาสตร์ทางกายภาพที่จะเชื่อมต่ออาเซียน โดยอาศัย

เมียนมาร์เป็นสะพานเชือ่มต่อ อนิเดยีจงึเข้าไปลงทนุพฒันาเส้นทางการคมนาคมให้กบั

เมยีนมาร์ตามเส้นทางของอนิเดยี ถือเป็นการเชือ่มความสมัพนัธ์กบัเมยีนมาร์ให้มากขึน้

หลังทศวรรษ 1990 ดังนั้น นโยบายดังกล่าวจึงเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอินเดีย 

ที่มุ่งความส�าคัญต่อภาคตะวันออกเฉียงเหนือควบคู่กับการเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาค

คืออาเซียนในอนาคต 
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 ความต่อเนื่องในการเชื่อมต่อทางกายภาพของอินเดียเริ่มมีความชัดเจนและ

เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นจากการด�าเนินโครงการคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ 2 โครงการ 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของอินเดียกับภาคตะวันตกของเมียนมาร์11 คือ 

 (1) โครงการคมนาคมขนส่งหลายรูปแบบคาลาดาน (Kaladan Multi-Modal 

Transit Transport Project - KMTTP) เป็นความร่วมมือทวิภาคีระหว่างอินเดีย

กับเมียนมาร์ ลงนามในเดือนเมษายน 2008 และคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2016 เพื่อ

เชื่อมต่อรัฐมิโซรัมของอินเดียสู่รัฐฉิน (Chin) กับรัฐยะไข่ (Rakine) ของเมียนมาร์ 

โดยอินเดียเข้าไปลงทุนพัฒนาท่าเรือซิตตเว (Sittwe) ในรัฐยะไข่ เพ่ือเช่ือมต่อ

ทางทะเลในอ่าวเบงกอล จากชายฝ่ังทะเลตะวนัตกของเมยีนมาร์สูเ่มอืงฮาวรา (Haora) 

เมอืงใหญ่อนัดับสองของรฐัเบงกอลตะวนัตก มรีะยะทาง 539 กโิลเมตร12 โดยการขนส่ง

หลายรูปแบบประกอบด้วยเส้นทางแม่น�้า (แม่น�้าคาลาดาน) เส้นทางถนน เส้นทางเรือ

ในทะเล (อ่าวเบงกอล) (Editor Manipur Online, 2014)

 (2) โครงการทางหลวงไตรภาค ีเป็นความร่วมมอืไตรภาครีะหว่างอินเดยี เมยีนมาร์ 

และไทย เปิดเส้นทางจากโมเรฮ์ รฐัมณปีร์ุ สูต่ะม ูเขตสะกายและเมอืงมณัฑะเลย์ เมยีนมาร์ 

และเข้าสู่แม่สอดของไทย (Epao, M.2, [n.d.]) ส�าหรับทศวรรษปัจจุบัน โมเรฮ์ได้กลาย

เป็นเมืองชายแดนที่มีส�าคัญมากต่ออินเดีย ในฐานะเป็นประตูสู่ “ตะวันออก” ซึ่งจะ

กล่าวถึงในตอนต่อไป

 จากการประชมุอาเซยีน-อนิเดยี ครัง้ที ่7 ปี 2009 อนิเดยีได้อาศยัจดุร่วมทางสงัคม

วัฒนธรรมท้องถิน่ของกลุม่ชาตพินัธุ ์โดยเฉพาะกลุม่ชาตพินัธุน์ากา ระหว่างรฐันากาแลนด์

ของอินเดียกับรัฐฉิ่นและเขตสะกายของเมียนมาร์ (MoDONER, 2011) เป็นการน�าเอา

ความเป็นสังคมวัฒนธรรมชายขอบของอินเดียมาใช้เป็นส่ือกลางในการแลกเปลี่ยน

ทางศิลปะ วัฒนธรรม ซึง่มอีตัลกัษณ์ร่วมกนั เพ่ือมุง่ให้เกดิการกระชบัความสมัพันธ์ของ

ทั้งสองประเทศ 

 เมือ่ความสัมพนัธ์ระหว่างอาเซยีนกบัอนิเดยีครบรอบ 20 ปี อนิเดยีเป็นเจ้าภาพ

การประชมุสดุยอดอาเซยีน-อนิเดียสมัยพิเศษ ณ กรงุนิวเดล ีวนัท่ี 20-21 ธนัวาคม 2012 

11 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของอินเดีย คือ รัฐมณีปุร์ รัฐมิโซรัม รัฐตรีปุระ ส่วนภาคตะวันตกของเมียนมาร์ คือ 

เขตสะกาย รัฐฉิ่น รัฐยะไข่ 
12 ระยะทางจากชายแดนรัฐมิโซรัม อินเดีย สู่รัฐฉิน เมียนมาร์ 110 กิโลเมตร และจากรัฐฉินสู่ท่าเรือซิตตเว รัฐยะไข่ (ทางน�้า) 

158 กิโลเมตร
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ในการน้ี มกีารจดักจิกรรมส�าคญัอย่างหนึง่คอื ขบวนแรลลีอ่าเซยีน-อนิเดยี13 เพือ่แสดง

ให้เหน็ว่า อนิเดยีมพีืน้ทีท่างกายภาพเชือ่มต่ออาเซยีน และแสดงให้เหน็ถงึการรวมกลุม่

ของประเทศคู่เจรจาที่จะก้าวสู่ความแข็งแกร่งทางการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว 

ตลอดจนความเข้าใจระหว่างประชาชนของทั้งสองฝ่าย (MEA2, 2012) โดยเส้นทาง

ช่วงสุดท้ายของอาเซียนคือ การเดินทางผ่านทางหลวงไตรภาคี ออกจากไทยที่แม่สอด 

เข้าสู่เมยีนมาร์ทีเ่มยีวด ีและไปออกทีต่ะม ูเข้าสูอ่นิเดยีทีโ่มเรฮ์ จากนัน้เข้าสู่รฐัเบงกอล

ตะวันตกและกรุงนิวเดลีตามล�าดับ 

 จาก “มอง” ถึง “ปฏิบัติการ” ทาง “ตะวันออก” ของอินเดีย เป็นระยะเวลา

นานกว่า 2 ทศวรรษแล้วที่อินเดียประกาศนโยบายมองตะวันออก แต่ส�าหรับปัจจุบัน 

ผลจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลชุดใหม่ของอินเดีย ปี 2014 นายกรัฐมนตรี นเรนทรา 

โมดี (Narendra Modi) ได้ประกาศ “นโยบายปฏิบัติการตะวันออก” มีนัยส�าคัญว่า 

หลงัจากทีเ่น้น “มอง” (look) มานานแล้ว จงึจ�าต้องเพิม่ระดบัความสมัพนัธ์ต่ออาเซยีน

ให้มากยิ่งขึ้นและด�าเนินงานอย่างรวดเร็วด้วย “ปฏิบัติการ” (act)

 สะพานเชือ่มต่อทางตะวนัออกของอนิเดยีคอื เมยีนมาร์ ในช่วงท่ีผ่านมาผูน้�าอนิเดยี

อาศยัเวทีการประชมุของกลุม่เศรษฐกจิรปูแบบต่างๆ ช่วยเจริญสมัพนัธไมตรต่ีอเมยีนมาร์ 

โดยเฉพาะในปี 2014 นายกรฐัมนตรโีมดไีด้เข้าร่วมการประชมุสดุยอดอาเซยีน-อนิเดยี 

ครั้งที่ 12 (12 พฤศจิกายน 2014) ถือเป็นการเยือนเมียนมาร์หลังจากการประกาศ

นโยบายเชิงรกุดงักล่าว และเป็นการเยอืนเมยีนมาร์อย่างต่อเนือ่งจากอดีตนายกรฐัมนตรี 

ดร. มนัโมฮัน สงิห์ (Manmohan Singh) เข้าร่วมการประชุมสดุยอด BIMSTEC คร้ังท่ี 3 

(1-4 มีนาคม 2014) ทัง้น้ี ระดับผูน้�าอินเดียได้ทิง้ช่วงห่างของการเยอืนเมียนมาร์นานถึง 

ภาพ 2 สัญลักษณ์ของอาเซียน-อินเดีย

ที่มา : MEA3, [n.d.]

ภาพ 3 สัญลักษณ์ของขบวนแรลล่ีอาเซียน-อินเดีย ปี 2012

ที่มา : MEA4, 2012

13 ASEAN-INDIA Car Rally 2012 ครัง้ที ่2 ระหว่างวนัที ่26 พฤศจกิายน – 21 ธันวาคม 2012 มจุีดเริม่ต้นทีอ่นิโดนเีซยีไปสิน้สดุ

ทีอ่ินเดีย รวม 9 ประเทศ ระยะทาง 8,000 กิโลเมตร (กิจกรรมนี้ได้จัดครั้งแรก ปี 2004)



อภิรัฐ ค�าวัง150

18 ปี (ปี 1987-2006) นับจากการเยือนครั้งแรก อดีตนายกรัฐมนตรี ราจีฟ คานธ ี
(Rajiv Gandhi) ปี 1987 และอดีตประธานาธิบดี ดร. เอ.พี.เจ. อดุล กาลัม (A.P.J. 
Abdul Kalam) ปี 2006 ตามล�าดับ

 นโยบายปฏบิตักิารตะวนัออกเป็นก้าวใหม่ล่าสดุของอนิเดยีทีแ่สดงออกต่ออาเซยีน 
โดยน�าแนวคิดสามเสาหลกัคอื “3Cs” มาด�าเนนิการร่วมกบัอาเซยีน ได้แก่ (1) Commerce 
คือ การพาณิชย์ (2) Culture คือ วัฒนธรรม (3) Connectivity คือ การเชื่อมต่อ 
(Chand, M., 2014) ทั้งสามประการนี้มีจุดเด่นดังนี้

 (1) ด้านการพาณชิย์ อาเซยีนกบัอนิเดยีได้ก�าหนดเป้าหมายในเอกสารวสิยัทศัน์
ผู้น�าอาเซียนกับอินเดียว่าจะขยายมูลค่าการค้าสองฝ่ายเป็น 100,000 ล้านดอลลาร์
สหรัฐภายในปี 2015 (กองเศรษฐกิจ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2557)

 (2) ด้านวัฒนธรรม อินเดียอาศัยความสืบเนื่องจากการแผ่กระจายอารยธรรม
อินเดียในอาเซียนในอดีต อันได้แก่ รามายณะ มหาภารตะ และศาสนาพุทธ เป็นสิ่ง
เชื่อมโยงทางวัฒนธรรมระหว่างกัน

 (3) ด้านการเชื่อมต่อ การเชื่อมต่อทางด้านกายภาพเข้าสู่อาเซียนของอินเดีย
เน้นการพัฒนาโครงสร้างการคมนาคมขนส่งในเมียนมาร์ เช่น ทางหลวงไตรภาคีท่ีจะ
ท�าให้การเชื่อมเมืองใหญ่และการค้าชายแดนระหว่างอินเดีย เมียนมาร์และไทย ซึ่ง
รัฐบาลอนิเดยีเร่งพฒันาเศรษฐกจิภาคตะวันออกเฉียงเหนือคู่กับการเปิดประตูสูอ่าเซยีน 
หากอินเดียสามารถเชื่อมต่อเข้ายังแม่สอดและกรุงเทพมหานครได้ส�าเร็จ จะสามารถ

เข้าไปสู่เวียดนามต่อไป

ภาพ 4 ผู้น�าประเทศ 11 ประเทศในการประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดีย 
ครั้งที่ 12 ปี 2014 ประเทศเมียนมาร์
ที่มา : PTI cited in  Sasi, A., 2014
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 การเชื่อมต่อระหว่างอินเดียกับเมียนมาร์ที่ทยอยด�าเนินการอยู่ในระยะนี้ ย่อม

จะส่งผลทางอ้อมต่อไทยด้วย ยกตัวอย่างเช่น ในขณะนีม้กีารเปิดเส้นทางอากาศระหว่าง

รัฐมณปีร์ุกับเมอืงมณัฑะเลย์เมือ่ปี 201414 ถอืเป็นการส่งเสรมิการค้าและการท่องเทีย่ว

ระหว่างสองประเทศ (Thokchom, K., 2014) จะท�าให้การเดินทางของชาวอินเดีย

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมายังไทยไม่ต้องอ้อมเมืองโกลกัตตา ช่วยลดระยะเวลา

และค่าใช้จ่าย และหากในอนาคต จะสามารถเปิดเส้นทางระหว่างเมืองโกลกัตตากับ

เมืองย่างกุ้ง โดยทางบกจะใช้เวลานานประมาณ 1 สัปดาห์ ทางอากาศนาน 40 นาที 

(MoDONER) จะท�าให้การเดินทางเชื่อมต่อมาไทยเป็นผลส�าเร็จมากยิ่งขึ้น ดังนั้น 

การเชื่อมต่อใดๆ จากอินเดียมาเมียนมาร์จะเกิดความประสบความส�าเร็จในระยะยาว 

กย็ิง่จะท�าให้เกิดปรากฏการณ์ใหม่ทัง้การพาณิชย์ การคมนาคมขนส่ง และการท่องเทีย่ว

ในท้องถิ่นของทั้งสามประเทศ

 แต่อย่างไรกดี็ อนิเดียจ�าต้องพัฒนาเศรษฐกจิส�าหรบัท้องถิน่ทีม่คีวามหลากหลาย

ทางกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งยังคงประสบกับปัญหาความไม่สงบภายในประเทศในช่วงหลาย

ทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะปัญหาจากชนกลุ่มน้อยหัวรุนแรงตามแนวชายแดนและ

เมอืงต่างๆ ประกอบกบัความไม่สงบในบางพืน้ทีข่องเมยีนมาร์ จงึท�าให้อินเดยีพยายาม

เร่งรัดการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและโครงสร้างการคมนาคมขนส่ง 

ภาพ 5 แผนที่เส้นทางของทางหลวงไตรภาคี 

ระหว่างอินเดีย (โมเรฮ์) เมียนมาร์ 

และไทย (แม่สอด)

ที่มา : EGIS, 2014

ภาพ 6 ตัวอย่างโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์ของบริษัท

ท่องเที่ยวภาคเอกชนในอินเดีย (เที่ยวมัณฑะเลย์) 

ที่มา : KB Enterprise, 2015

14 สายการบินโกลเด้นท์เมียนมาร์ (Golden Myanmar Airlines) เริ่มให้บริการเที่ยวบินดังกล่าววันที่ 27 มิถุนายน 2014

18 ปี (ปี 1987-2006) นับจากการเยือนครั้งแรก อดีตนายกรัฐมนตรี ราจีฟ คานธ ี
(Rajiv Gandhi) ปี 1987 และอดีตประธานาธิบดี ดร. เอ.พี.เจ. อดุล กาลัม (A.P.J. 
Abdul Kalam) ปี 2006 ตามล�าดับ

 นโยบายปฏบิตักิารตะวนัออกเป็นก้าวใหม่ล่าสดุของอนิเดยีทีแ่สดงออกต่ออาเซียน 
โดยน�าแนวคิดสามเสาหลกัคอื “3Cs” มาด�าเนนิการร่วมกบัอาเซยีน ได้แก่ (1) Commerce 
คือ การพาณิชย์ (2) Culture คือ วัฒนธรรม (3) Connectivity คือ การเชื่อมต่อ 
(Chand, M., 2014) ทั้งสามประการนี้มีจุดเด่นดังนี้

 (1) ด้านการพาณชิย์ อาเซยีนกบัอนิเดยีได้ก�าหนดเป้าหมายในเอกสารวสัิยทศัน์
ผู้น�าอาเซียนกับอินเดียว่าจะขยายมูลค่าการค้าสองฝ่ายเป็น 100,000 ล้านดอลลาร์
สหรัฐภายในปี 2015 (กองเศรษฐกิจ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2557)

 (2) ด้านวัฒนธรรม อินเดียอาศัยความสืบเนื่องจากการแผ่กระจายอารยธรรม
อินเดียในอาเซียนในอดีต อันได้แก่ รามายณะ มหาภารตะ และศาสนาพุทธ เป็นสิ่ง
เชื่อมโยงทางวัฒนธรรมระหว่างกัน

 (3) ด้านการเชื่อมต่อ การเชื่อมต่อทางด้านกายภาพเข้าสู่อาเซียนของอินเดีย
เน้นการพัฒนาโครงสร้างการคมนาคมขนส่งในเมียนมาร์ เช่น ทางหลวงไตรภาคีที่จะ
ท�าให้การเชื่อมเมืองใหญ่และการค้าชายแดนระหว่างอินเดีย เมียนมาร์และไทย ซ่ึง
รฐับาลอนิเดยีเร่งพฒันาเศรษฐกจิภาคตะวันออกเฉียงเหนือคู่กับการเปิดประตูสูอ่าเซยีน 
หากอินเดียสามารถเช่ือมต่อเข้ายังแม่สอดและกรุงเทพมหานครได้ส�าเร็จ จะสามารถ

เข้าไปสู่เวียดนามต่อไป
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 ส่วนที ่3 ทางหลวงไตรภาค ี: การเชือ่มต่อ “ตะวันออก” ของอินเดีย สูเ่มียนมาร์
และไทย
 หากย้อนกลับไปพิจารณาจากประวัติศาสตร์ของอนุทวีปอินเดีย (Indian 
subcontinent) แล้ว การเชื่อมต่อท้องถิ่นที่อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางการปกครองคือ
การสร้างถนน ตัวอย่างเด่นชัดคือ การสร้างถนนจีที (G.T. Road ย่อมาจาก Grand 
Trunk Road) สร้างขึ้นในกลางคริสต์ศตวรรษที่ 15 เปน็ถนนที่เก่าแก่สายหนึ่งในเอเชีย 
เพื่อเชื่อมต่อการสื่อสารกับพื้นที่ชนบทตั้งแต่เบงกอล กรุงเดลี ปัญจาบ (Punjab) 
สู ่อัฟกานิสถานและเอเชียกลาง (Majumdar, R.C. et al., 2009: 434) ซึ่งเป็น
เส้นทางการค้าของชาวอินเดียที่มุ่งสู่ทิศตะวันตก เป็นการเชื่อมต่อระหว่างชาวฮินดู
กับชาวมุสลิมในสมัยนั้น

 ส่วนการเชื่อมต่อในคริสต์ศตวรรษที่ 20 อินเดียยังถือว่าการสร้างถนนเป็น
เครื่องมือส�าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น และเชื่อมต่อระหว่างท้องถิ่นสู่ระหว่างประเทศ
ภายในภมูภิาคและระหว่างภมูภิาค ซึง่จะเหน็แล้วว่า อนิเดยีเข้าไปลงทนุพฒันาเส้นทาง 
ในประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะเมียนมาร์ สื่อความหมายว่า เป็นการเชื่อมต่อระหว่าง
ภูมิภาคอาเซียน และนับเป็นครั้งแรกของอินเดียที่มุ่งพัฒนาเส้นทางสู่ทิศตะวันออก
ของเบงกอล (จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ในช่วงหลังทศวรรษ 1950 และมุ่งพัฒนา
เส้นทางสูป่ระเทศทางทศิตะวันออกของอนิเดยี หมายถงึอาเซียนในช่วงหลงัทศวรรษ 2000

 ส�าหรับเส้นทางของทางหลวงไตรภาคี มีจุดเริ่มต้นที่เมืองอิมฟาล สู่ชายแดน
อินโด-เมียนมาร์ที่เมืองโมเรฮ์ มีระยะทาง 110 กิโลเมตร และจากโมเรฮ์ไปตะมู 
เขตสะกาย มีระยะทาง 5 กิโลเมตร เดิมเป็นเส้นทางสัญจรท้องถิ่น แต่ต่อมาได้กลาย
มาเป็นเส้นทางนานาชาติ และได้ชื่อว่าเป็นจุดเชื่อมต่อทางการค้าท่ีส�าคัญส�าหรับภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื ทางหลวงสายน้ีแบ่งออกเป็น 10 ช่วง เฉพาะช่วงท่ีส�าคญั เป็นช่วง
ต้นทางคือ ถนนมติรภาพ ตะม-ูคาเลวา-คาเลมโย (Tamu-Kalewa-Kalemyo Friendship 
Road) ในเขตสะกาย ซ่ึงอนิเดียลงทนุปรบัปรงุถนนและสะพานให้กบัเมยีนมาร์ (Epao, M.2)

 รัฐบาลท้องถิ่นของรัฐมณีปุร์คาดหวังต่อทางหลวงไตรภาคีตามยุทธศาสตร์ของ
การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของรัฐบาลกลาง และคาดหวังว่า ในอนาคต
จะสามารถเปิดเส้นทางส�าหรับรถโดยสารระหว่างเมืองอิมฟาลกับเมืองมัณฑะเลย์ 
ระยะทาง 810 กโิลเมตร15 ขณะทีใ่นปี 2015 อนิเดียได้ประสานความร่วมมอืกบัเมยีนมาร์

15 ระหว่างเมืองอิมฟาลกับเมืองโมเรฮ์ 110 กิโลเมตร ด่านตะมูถึงเมืองมัณฑะเลย์ 700 กิโลเมตร รวม 810 กิโลเมตร
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มากยิ่งขึ้น หลังจากที่นายกรัฐมนตรีอินเดียเยือนเมียนมาร์ในปี 2014 ท�าให้มีการ 
เตรียมความพร้อมส�าหรับการใช้ทางหลวงสายนี้ คือ ผู้โดยสารหรือนักท่องเที่ยวจะได้
วีซ่าข้ามแดนระหว่างโมเรฮ์หรือตะมู (แบบ single entry) 28 วัน16 ซึ่งจะส่งผลท�าให้
ทางหลวงน้ีกลายเป็นเส้นทางการค้าทีส่�าคญัของระหว่างภมูภิาคอกีแห่งหนึง่ในอาเซยีน 
(Northeast Today, 2015) แต่จากผลการส�ารวจในการศึกษานีก้ลับพบว่า การปรบัปรงุ
ถนนในบางช่วงยังไม่มีความคืบหน้ามากนัก โดยเฉพาะการสร้างและปรับปรุงสะพาน
บนถนนมิตรภาพในเขตสะกาย

 ในส่วนของไทยนัน้ เส้นทางช่วงสดุท้ายคอืระหว่างแม่สอดกบัเมยีวด ีถือเป็นการ
เชือ่มต่อในลกัษณะทวภิาคีระหว่างไทยกบัเมยีนมาร์ โดยไทยได้ลงทนุสร้างและปรบัปรงุ
ถนนในรัฐกะเหรี่ยงของเมียนมาร์เช่นกัน และขณะนี้อยู่ในระหว่างด�าเนินงาน โดยมี
ความก้าวหน้าตามขั้นตอน   

  

 ส่วนที่ 4 สังคมเศรษฐกิจอินเดีย ณ ชายแดนอินโด-เมียนมาร์ 
 ด้านเศรษฐกิจ การค้าชายแดนอินโด-เมียนมาร์ในอนาคตท่ีอินเดียคาดหวังไว้ 
คอื การมุง่ให้ตลาดชายแดนกลายเป็นศนูย์กลางทางการค้าทีม่ลูค่ามากกว่า 20 ล้านรปีู
อินเดียต่อปี17 (MoDONER) ดังนั้น ท�าให้อินเดียเกิดการขับเคลื่อนทางสังคมและ
เศรษฐกจิขนานใหญ่ ขณะเดียวกัน จะสามารถช่วยเจรญิมติรไมตรต่ีอประเทศเพ่ือนบ้าน 
คือ เมียนมาร์ (M. Ramesh, 2013)

ภาพ 7 สะพานมิตรภาพ ชายแดนอินโด-เมียนมาร์ 

(ในช่วงระยะทาง 5 กิโลเมตรระหว่างชายแดนโมเรฮ์-ตะมู)

ที่มา : Roy, E., 2015

เมียนมาร์

ถนนไปด่านตะมู 

เขตสะกาย

อินเดีย

ถนนไปด่านโมเรฮ์ 

รัฐมณีปุร์

16 การเปดิเส้นทางเดนิรถโดยสาร ขั้นตอนการด�าเนนิงานภายในอินเดยี เริม่ต้นจากการพิจารณาอนมุัตจิากความประสงค์ในระดับ

ท้องถิ่น (Manipur Legislative Assembly) เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2003 ต่อมาได้เข้าสู่การพิจารณาในระดับกระทรวง ครั้งแรก

เดือนมิถุนายน 2009 จากนั้นจึงเข้าสู่การประชุมร่วมทวิภาคีระหว่างรัฐบาลอินเดียกับเมียนมาร์หลายครั้ง ส�าหรับการประชุมครั้ง

ที่เด่น คือ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2012 อินเดียจะด�าเนินการสร้างสะพาน 71 แห่ง บนถนนมิตรภาพ ตะมู-คาเลวา-คาเลมโย
17 ประมาณ 320,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี
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 แต่ในทศวรรษปัจจุบนั การค้าชายแดนอนิโด-เมยีนมาร์ยงัมมีลูค่าทีไ่ม่สงูมากนกั 
เมื่อเปรียบเทียบกับการค้าระหว่างเมียนมาร์กับจีนและกับไทยที่มีมูลค่าสูงกว่าอินเดีย 
ท�าให้อินเดียจะต้องเรียนรู้การค้าชายแดนร่วมกับเมียนมาร์มากข้ึน เพื่อจะสามารถ
สร้างมูลค่าจากพ้ืนทีช่ายแดน เน่ืองจากอนิเดียประสงค์จะให้มกีารใช้เงนิรปีูอนิเดยีอย่าง
สะพัดในการค้าชายแดน เช่นเดียวกับที่มีการใช้เงินบาทของไทยและเงินหยวนของจีน
ที่มีสะพัดตามตลาดท้องถิ่นอยู่ในทศวรรษปัจจุบัน (MoDONER)

 สนิค้าน�าเข้าทีโ่มเรฮ์ ส่วนใหญ่เป็นสนิค้าราคาถกู โดยสนิค้าจากจนี เป็นประเภท
อิเล็กทรอนิกส์และของเล่น ส่วนสินค้าจากไทยและเวียดนาม เป็นประเภทเสื้อผ้า
และรองเท้า ขณะที่ชาวท้องถิ่นเมียนมาร์จะน�าผัก ผลไม้ ขนมพื้นเมือง เข้ามาเร่ขาย
ที่ด่านโมเรฮ์ (Roy, E., op.cit) และนอกจากน้ี จากการศึกษาพบว่า มสีนิค้าจากเกาหลใีต้
หลายรายการ เช่น ผ้าใบ

 ส�าหรับการพัฒนาชายแดนที่โมเรฮ์ตั้งแต่ปี 2015 นายกรัฐมนตรีอินเดียเน้น
นโยบายการสร้างเมอืงใหม่ เรียกว่า “Smart City” จ�านวน 100 เมืองทัว่อนิเดยีภายใน
ปี 2022 ในจ�านวนนี้จะสร้าง 9 เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่ง 1 เมืองจะสร้าง
ในพื้นที่หมู่บ้านเฮาล์เลนไภ (Haollenphai) ของกลุ่มชาติพันธุ์กุกิ (Kukis) เป็นพื้นที่
ต่อเนื่องกับโมเรฮ์ กว่า 7,500 ไร่ เพื่อให้เป็นศูนย์กลางทางการค้า รองรับกับอาเซียน 

 ด้านสังคม รัฐบาลอินเดียมุ่งหวังผลของการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประการหนึ่งคือ จะช่วยลดความรู้สึกแปลกแยก (alienation) จากความเป็นอินเดีย
ของชาวท้องถิ่นกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย (M. Ramesh, op.cit) แต่ในมุมมอง
ของนกัวชิาการท้องถิน่ ได้พยายามชีใ้ห้เหน็ว่า การสร้างทางหลวงนีจ้ะเอือ้ประโยชน์ให้
เฉพาะการขนส่งสินค้าของกลุ่มอุตสาหกรรมใหญ่ นักธุรกิจรายใหญ่ และกองทัพ 
(Homen cited in Editor Manipur Online, 2014)

ภาพ 8 ประตูมิตรภาพอินโด-เมียนมาร์ 
ณ ด่านโมเรฮ์ รัฐมณีปุร์ อินเดีย

ที่มา : ภาพถ่ายจากภาคสนาม โดย อภิรัฐ ค�าวัง, 2557

ภาพ 9 ร้านค้าปลีกในตลาดนามภาลอง (Namphalong) 
ณ ด่านตะมู เขตสะกาย เมียนมาร์ 

ที่มา : ภาพถ่ายจากภาคสนาม โดย อภิรัฐ, 2557
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 ส่วนที่ 5 ไทยกับอินเดียในมิติการพาณิชย์ และในมิติการเชื่อมต่อด้วย

ทางหลวงไตรภาคีสู่แม่สอด

 ไทยกบัอนิเดยีในมติกิารพาณชิย์ : ในปัจจบุนัยงัคงเป็นเรือ่งยากทีจ่ะพยากรณ์

ว่าทางหลวงไตรภาคีจะส่งผลต่อเศรษฐกิจระหว่างไทยกับอินเดียอย่างไร ซ่ึงมีเหตุผล 

2 ประการ คือ ประการแรก ทางหลวงนี้เป็นเรื่องในอนาคต ประการที่สอง ปัจจุบัน

การน�าเข้าส่งออกของทั้งสองฝ่ายเป็นเส้นทางทะเลและอากาศ 

 ข้อมูลการค้าของทั้งไทยและอินเดีย อธิบายสรุปได้ว่า อินเดียเป็นตลาดส่งออก

ส�าคัญอันดับที่ 10 และเป็นคู่ค้าอันดับที่ 15 ของไทย (สุทธิมา เสืองาม, 2557) และ

อนิเดยีจะเป็นตลาดใหม่ทีม่ศีกัยภาพรองรบัการส่งออกของไทย จะมผีูบ้ริโภคทีม่รีายได้

สูงขึ้นกว่า 350 ล้านคน (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2556) 

สนิค้าไทยส่งออกสูอ่นิเดียในปี 2014 มมีลูค่ารวม 5,614.8 ล้านดอลลาร์สหรฐั ขณะท่ีไทย

น�าเข้าสินค้าจากอินเดียมีมูลค่ารวม 3,039.48 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ส�านักงานปลัด

กระทรวงพาณิชย์, 2558) ซึ่งการส่งออกขยายตัวเพิ่มขึ้น เพื่อที่จะมุ่งสู่การเป็นการเขต

การค้าเสรทีีใ่หญ่ทีส่ดุในโลก (กลุม่วเิทศสมัพนัธ์ ส�านกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร,ี 2557)

 ด้านความเชื่อมโยง จะมีการขยายความร่วมมือในทุกมิติ เพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนทั้งสองฝ่าย โดยเฉพาะเครือข่ายคมนาคม เพื่อจะอ�านวยความสะดวกในการ

เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ ประชาชน ซ่ึงไทยสนับสนุนและเร่งรัดการสร้างทางหลวง

ไตรภาคีให้แล้วเสร็จ เพื่อจะได้ใช้ประโยชน์โดยเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยอาเซียน

กับอนิเดยีจะสร้างกจิกรรมทางเศรษฐกจิ เช่น การจดัท�าเขตเศรษฐกจิร่วมกนั เพือ่สร้าง

ความแข็งแกร่งของพื้นที่ห่างไกล ส่งเสริมโอกาสทางการค้าการลงทุน และจะขยาย

เส้นทางสู่อนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง เชื่อมโยงจากอินเดียไปเวียดนาม เป็นการเสริมสร้าง

ห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาคต่อไป

 ไทยกับอินเดียในมิติการเชื่อมต่อทางบกด้วยทางหลวงไตรภาคี (แม่สอด) : 

แม่สอดกลายเป็นปลายทางที่ส�าคัญของทางหลวงไตรภาคีตามยุทธศาสตร์ของอินเดีย 

กิจกรรมที่ชัดเจนของการเชื่อมต่อนี้ เช่น ปี 2012 อินเดียได้จัดกิจกรรมขบวนแรลลี่

อาเซียน-อินเดีย เพ่ือเน้นย�า้การเชื่อมต่อของอินเดียกับอาเซียนในทางกายภาพ ทั้งนี้

อินเดียพยายามจะผลักดันให้มีการใช้ทางหลวงสายนี้จริงในอนาคต 



อภิรัฐ ค�าวัง156

 การเชื่อมต่อทางหลวงไตรภาคีของไทยอยู่ในช่วงสุดท้าย คือ ระหว่างแม่สอด

กับรัฐกะเหร่ียง (Karen) เป็นการเชือ่มต่อเมยีวดีกับกอกะเร็ก (Kawkareik) โดยจะท�าให้

คมนาคมจากแม่สอดเข้าไปสูต่อนในของเมยีนมาร์สะดวกมากขึน้ ไทยได้ลงทนุก่อสร้าง

ทางสายเชงิเขาตะนาวศรี-กอกะเร็ก 28.2 กโิลเมตร และปรบัปรุงทางสายเมยีวด-ีเชิงเขา

ตะนาวศรี 17.2 กิโลเมตร18 (ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554) จะส่งผลโดยตรง

ต่อการกระจายสนิค้าเข้าสูเ่มยีนมาร์ นบัเป็นความก้าวหน้าในปี 2015 ช่วงแรกของการ

เปิดเสรีอาเซียน ดังนั้นการเชื่อมต่อไทย-เมียนมาร์มีความพร้อมและก้าวหน้ามาก 

นอกจากนี ้“นครแม่สอด” ในอนาคตยงัได้เตรยีมความพร้อมให้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ19 

รองรบัการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิทัง้ภายในอาเซยีน และต่อจนีกบัอนิเดยีทีเ่ชือ่มต่อ

ผ่านเมียนมาร์ 

 เฉพาะด้านเศรษฐกิจของแม่สอดปัจจุบัน การน�าเข้าและส่งออกในปี 201420 

มีมูลค่าการส่งออก 55,957.35 ล้านบาท มูลค่าการน�าเข้า 3,490.918 ล้านบาท 

(ด่านศุลกากรแม่สอด, 2558)โดยสินค้าไทยส่งออกมากกว่าน�าเข้า  

 จากการศึกษาภาคสนาม พบว่า ในตลาดชายแดนอินโด-เมียนมาร์ มีโทรศัพท์

เคลือ่นทีร่าคาถกูจากไทยไปจ�าหน่ายทีโ่มเรฮ์ แต่ในการศกึษานีย้งัไม่สามารถทราบได้ว่า

สินค้าดังกล่าวมาจากเส้นทางใด ขณะที่พบว่า สินค้าจากอินเดียเข้ามายังแม่สอดมี

สดัส่วนน้อย ส่วนใหญ่เป็นเครือ่งเทศ และจากการศกึษาเรือ่งท่าทขีองแม่สอดต่อโมเรฮ์ 

พบว่า เรือ่งเกีย่วกบัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือและโมเรฮ์ยงัเป็นเรือ่งใหม่ส�าหรบัหน่วยงาน

ท้ังภาครัฐและเอกชนในแม่สอด และยังถือว่าเป็นพื้นที่ที่ห่างไกลทั้งในมิติการเข้าถึง

ทางกายภาพและข้อมลู แต่อย่างไรก็ตาม ในอนาคตไทยน่าจะได้เข้าไปลงทนุหรอืค้าขาย

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย ซึ่งพบว่า ภาคเอกชนแม่สอดให้ความสนใจ

ต่อการเชื่อมต่อของอินเดีย

18 เส้นทางนี้ได้เปิดใช้แล้วตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2015 เป็นเส้นทางเชื่อมโยงการค้าแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West 

Corridor) ของไทย
19 มติคณะรัฐมนตรี ปี 2556/2013
20 สถิติใช้ปีงบประมาณ (ตุลาคม – กันยายน)
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บทวิเคราะห์และสรุป

 ผลจากการศึกษาที่เป็นผลมาจากการส�ารวจและศึกษาเบ้ืองต้น สามารถ

วิเคราะห์และสรุปได้ 5 ประการ ดังนี้

 ประการแรก “นโยบายปฏิบัติการตะวันออก” ของอินเดีย จากสถานการณ์

ในปัจจุบันชี้ให้เห็นถึง 3 ลักษณะ กล่าวคือ (1) ตั้งแต่กลางปี 2014 อินเดียเร่งรัดพัฒนา

ท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ส�าคัญ อันเป็นผลมาจากการ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาล (2) พร้อมกับด�าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียใต้ 

เน้นทางอ่าวเบงกอล เพ่ือจะผลักดันให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกลายเป็นศูนย์กลาง

ทางเศรษฐกิจ (3) ความร่วมมอืระหว่างภมูภิาค โดยเฉพาะอาเซียน อนิเดียมุง่ “ปฏบัิตกิาร” 

ให้ชายแดนอินโด-เมียนมาร์เป็นประตูสู่ “ตะวันออก” ดังนั้น ทั้งสามลักษณะนี้ได้ท�าให้

เกดิการขบัเคล่ือนทัง้ภายในและภายนอกอินเดยี ทัง้ทางสงัคมและเศรษฐกิจ จากโครงการ

ขนาดใหญ่ทีม่อียูเ่ดมิและทีจ่ะเกดิขึน้ใหม่ ซึง่เกดิการเร่งรดัอย่างมากภายใต้การน�าของ

นายกรัฐมนตรีโมดี

 ในภูมิภาคอ่าวเบงกอล หากพิจารณาตามภูมิศาสตร์ทางเศรษฐกิจแล้ว อินเดีย

มุ่งหมายที่จะพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางหรือเป็นส่วนท่ีส�าคัญอีกแห่งหนึ่งของเอเชีย โดย

ก�าลังพัฒนาพรมแดนนานาชาติ จัดรูปแบบการค้าข้ามแดนใหม่ เชื่อมต่อให้ภูมิภาคอื่น

เข้ามาสู่อินเดีย ดังนั้น กรณีการสร้างทางหลวงไตรภาคีจึงช่วยให้อินเดียกับบางส่วน

ของอาเซียนเข้าถึงกันได้ง่ายขึ้น ซึ่งคาดการณ์กันว่าการเช่ือมต่อจะเก้ือหนุนเรื่องการ 

กระจายสนิค้าและบรกิารท้ังภายในและระหว่างภูมภิาค เกดิความสะดวก มต้ีนทุนต�า่ลง 

และนั่นเป็นการตรอกย�้าว่า อินเดียก�าลังสร้างและขยายพื้นท่ีทางสังคมเศรษฐกิจใหม่

ภาพ 10 ประตูด่านชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
(แม่สอด-เมียวดี) ณ อ�าเภอแม่สอด จังหวัดตาก
ที่มา : ภาพถ่ายจากภาคสนาม โดย อภิรัฐ, 2558

ภาพ 11 สะพานข้ามแม่น้�าเมย (แม่สอด-เมียวดี)
ท่ีมา : ภาพถ่ายจากภาคสนาม โดย อภิรัฐ, 2557
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โดยอาศยักลไกโลกและเครือ่งมอืทีน่ยิมใช้กนัทัง้ความร่วมมอืและการก่อตัง้องค์การใหม่

ตามรูปแบบภูมิภาคนิยม  

 การแผ่ขยายของอินเดียดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่ออาเซียนในอนาคต เน้นเฉพาะ

เมียนมาร์และไทยซ่ึงเป็นพื้นที่ที่ต่อเนื่อง อินเดียได้อาศัยความร่วมมืออันหลากหลาย 

การเชือ่มต่อทางกายภาพเป็นการเพิม่เส้นทางคมนาคมขนส่งระหว่างภมูภิาคของอนิเดยี 

เมือ่อาเซยีนเป็นกลุม่ทีก่�าลงัเติบโตอย่างชดัเจน อนิเดียจึงมุง่ผลจากการพฒันาเศรษฐกจิ

ร่วมกัน เช่น การผลิต วัตถุดิบ พลังงาน โดยนโยบายดังกล่าวจะน�าพาหรือก้าวไปสู่

การเกดิเศรษฐกจิรูปแบบใหม่ กลุม่ใหม่ ทางเลอืกใหม่ในเอเชยี ซึง่อนิเดยีอาศยัข้อได้เปรยีบ

จากพื้นฐานและรากฐานทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และสังคมวัฒนธรรมเป็น

องค์ประกอบ (ตามหลักการ 3Cs)   

 ประการทีส่อง ถนน : เครือ่งมือของการเช่ือมต่อ การสร้างถนนเป็นยทุธศาสตร์

หนึง่ในการพฒันาสังคมเศรษฐกจิเสมอมา ในปัจจบุนัถนนยิง่มบีทบาทและทวีความส�าคญั

มากขึน้ในฐานะทีเ่ป็นเครือ่งมอืของการพฒันาประเทศและเป็นการเชือ่มต่อภายในและ

ระหว่างภูมิภาค อินเดียจึงพัฒนาโครงสร้างจ�าเป็นพื้นฐานทั้งในท้องถิ่นและในประเทศ

เพื่อนบ้าน เป็นการรองรับการเปิดประตู “ตะวันออก” อันถือเป็นกลไกของประเทศ

ขนาดใหญ่ การสร้างทางหลวงเป็นเสมือนตัวแทนที่ครอบคลุมระดับความสัมพันธ์ที่มี

ความซับซ้อนหลายลักษณะหลายรูปแบบ

 ลักษณะดังกล่าวนี้ ฝ่ายไทยได้เตรียมความพร้อมเช่นกัน คือ นครแม่สอด

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษรับรองทุกการเชื่อมต่อที่มาจากนานาชาติ ท�าให้การลงทุน

สร้างถนนในรัฐกะเหรี่ยงเป็นการเชื่อมต่อจากชายแดนไทยเข้าสู่ตอนในของเมียนมาร์ 

ชี้ให้เห็นว่า ทั้งไทยและอินเดียต่างเร่งรัดพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนที่ติดกับเมียนมาร์

โดยเฉพาะการสร้างถนน ปรากฏการณ์ลักษณะเช่นน้ีได้ท�าให้สิง่ต่างๆ เข้ามาสัมพนัธ์กนั 

เช่น ถนน ชายแดน การค้า การสร้างการขยายเมือง การเมอืง ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ 

ความมัน่คงของภมูภิาค ซึง่ล้วนผกูพนักบัรปูแบบภมูภิาคนยิมและภมูศิาสตร์ทางเศรษฐกิจ  

 แต่ในประเดน็น้ี ยงัไม่มปีรากฏการณ์ทางสงัคมและผลกระทบเกดิขึน้อย่างชดัเจน 

เนื่องจากจะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต ท�าให้จะต้องติดตามในระยะยาวว่าอินเดีย

จะประสบความส�าเร็จกับการเชื่อมต่อทางกายภาพอย่างไร และจะเกิดผลกระทบจริง

ต่อทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างไร



“นโยบายปฏบิตักิารตะวนัออก” ของอินเดีย กับ “ทางหลวงไตรภาค”ี เชือ่มต่ออาเซยีนและไทย 159

 ประการที่สาม ความท้าทายของอินเดีย แบ่งออกเป็น 2 มิติ คือ 

 (1) มิติความท้าทายภายในของอินเดีย เกิดขึ้นโดยตรงกับการพัฒนาภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื ด้วยข้อจ�ากดัและอปุสรรคภายใน ได้แก่ ข้อจ�ากดัทางภมิูประเทศ

ระหว่างแผ่นดนิหลักกบัท้องถิน่ เป็นท้องถ่ินทีป่ระกอบด้วยสงัคมย่อยของกลุม่ชาตพินัธุ์

ที่หลากหลายและมีอัตลักษณ์เฉพาะ ความรู้สึกของชาวท้องถิ่นระหว่างความเป็นกลุ่ม

ชาตพินัธุแ์ปลกแยกต่อความเป็นอนิเดีย การมส่ีวนร่วมของรัฐบาลท้องถ่ินและภาคธรุกิจ

ในท้องถิน่ต่อการพฒันาตามนโยบายของประเทศ แม้ว่าอนิเดยีพยายามจะแก้ปัญหาเหล่านี้ 

แต่กย็งัไม่ประสบความส�าเรจ็เท่าทีค่วร ดงันัน้ หาก “ปฏบิติัการ” จะกระตุน้ให้เกดิการ

ปฏิบัติการใดๆ เพื่อให้การขับเคลื่อนใหม่ ก็จะส่งเอื้อประโยชน์ต่อท้องถิ่นได้มากขึ้น  

 (2) มิติความท้าทายของอินเดียต่อประเทศเพื่อนบ้านทางทิศตะวันออก ซ่ึง

เมียนมาร์เป็นสะพานเช่ือมต่อทางกายภาพสู่อาเซียนและเป็นเง่ือนไขหลักของอินเดีย 

หากอินเดียกับเมียนมาร์สามารถประสานความร่วมมือกันได้แล้ว อินเดียจึงจะสามารถ

บรรลุเป้าหมายจากโครงการที่ได้ลงทุนไปแล้ว (ในเมียนมาร์) ซึ่งมีความหมายต่อ

อินเดียมาก และจากนั้นจึงจะเชื่อมต่อทางกายภาพมายังไทยและไปสู่เวียดนาม ดังนั้น 

อินเดียต้องพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ชายแดนอินโด-เมียนมาร์และในเมียนมาร์

ให้บรรลุผลก่อน 

 ประการทีส่ี ่การเช่ือมต่อทางกายภาพระหว่างอนิเดยีกบัไทยในอนาคต แม้ว่า

ในปัจจบุนัการเชือ่มต่อดังกล่าวยงัคงเป็นเร่ืองทีอ่ยู่ไกลตวัมากโดยเฉพาะพืน้ท่ีปลายทาง

เช่นแม่สอด สินค้าอินเดียที่เข้ามาถึงแม่สอดหรือทางบกมีสัดส่วนน้อย แต่ในอนาคต 

หากการเชื่อมต่อทางกายภาพแล้วเสร็จ ทางหลวงไตรภาคีน่าจะช่วยสร้างมิติใหม่

ให้กบัอาเซยีน การค้าทางบกระหว่างไทยกบัอนิเดยีจะได้รบัการส่งเสรมิมากข้ึน รวมท้ัง

เส้นทางการท่องเที่ยว โดยที่นครแม่สอดจะเชื่อมต่อกับรัฐมณีปุร์ จะเป็นเมืองชายแดน

คูข่นานทีข่นาบสองทศิของเมยีนมาร์ ขณะเดียวกนักจ็ะเป็นเส้นทางทีผ่ลกัดนัให้เกดิการ

เคลื่อนย้ายของผู้คนและสินค้าบริการ น�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอีกต่อไป

 การทีภ่าคธรุกจิของไทยจะเข้าไปลงทนุในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของอนิเดยี

ตามทางหลวงไตรภาคียังคงถือว่าเป็นเรื่องใหม่มากในปัจจุบัน รวมท้ังเรื่องการเตรียม

ความพร้อมเพ่ือจะรองรับการขยายตัวจากอินเดีย ท้ังส่วนท่ีจะไปและท่ีจะมาอินเดีย 

โดยฝ่ายไทยจ�าต้องเรียนรู้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอนิเดยีมากข้ึนซ่ึงมคีวามแตกต่าง

ไปจากความเป็นอินเดียภาพรวมหรืออินเดียแผ่นดินหลัก 
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 ประการที่ห้า การเชื่อมต่อทางสังคมวัฒนธรรม : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ของอินเดียต่ออาเซียน ในการเช่ือมต่อทางวัฒนธรรมนั้น อินเดียได้หยิบยกเรื่อง

ศาสนาพุทธมาเป็นส่ิงทีเ่ชือ่มโยงระหว่างกนั ซึง่เป็นข้อเด่นและเป็นทีร่บัทราบโดยทัว่ไป 

ขณะเดียวกันในช่วงที่ผ่านมา อินเดียยังได้เริ่มหยิบยกวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยและเป็นกลุ่มชายขอบ เพื่อน�ามาเป็นสิ่งที่

เชื่อมโยงกับความเป็นสังคมวัฒนธรรมในภาคตะวันตกของเมียนมาร์  

 ทว่า อนิเดยียงัไม่ค่อยจะหยบิยกเอาวฒันธรรมท้องถ่ินในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

มาใช้เชือ่มโยงกบัวฒันธรรมท้องถิน่ของไทยและอกีหลายท้องถ่ินในอาเซียน ซ่ึงมลัีกษณะ

คล้ายคลงึกนั ทัง้นี ้เนือ่งจากความเป็นท้องถิน่มไิด้เป็นวฒันธรรมกระแสหลักของอนิเดีย 

ส่วนในอนาคต พอจะคาดการณ์ได้ว่า อินเดียจะขยายมิติการเชื่อมต่อทางวัฒนธรรม

โดยอาศัยความเป็นท้องถิ่นสู่อาเซียนมากขึ้น 
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